CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTE-PI

Avenida Manoel Lourenco Cavalcante, 538, bairro Nova Corrente- Corrente-PI -

CEP: 64.980-000 - (089) 3573- 3040/ 3573- 2662 — e-mail: - Site:

https://www.

PARECER

corrente.pi.leg.br

PROCESSO: PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA n° 10/2020.
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER: n° 28.

REQUERENTES: COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO E
COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGCAO.

| - RELATORIO

COMISSAO MISTA DE
CONSTITUICAO,  JUSTIGA E
REDACAO E DE FINANCAS,
ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO.
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
ANUAL LOA n° 10/2020 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei n° 10/2020, de autoria do Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE
A LEI ORCAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” foi encaminhado aos Relatores das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacéo e Comissao de Finangas, Or¢camentos e Fiscalizagéo,

onde se reuniram no dia 11 de dezembro de 2020, na sala das Comissbes, para

analise, com base no art. 26, | “a” e Il “a”, “f" “|" “I e “p”; art. 47, §1°, e art. 122, 11 “@" e

“b”, do Regimento Interno desta Casa de Leis, a fim de que seja efetivado o controle
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quanto a constitucionalidade, a competéncia, ao carater pessoal das proposicoes e a

adequacao orgamentaria.

Il - PARECER

De fato, o disposto no art. no art. 26, | “a” e art. 122, Il “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis preveem que é competéncia da Comiss&o de Constituicao, Justica e
Redacao, analisar e deliberar sobre “aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e de técnicas e processo legislativo de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a
apreciacdo da Camara ou de suas ComissOes, para efeito de admissibilidade e
tramitag&o”, com fundamento no art. 26, |, “a’, bem como o que dispde no art. 47, §1°
quanto a “discusséo e a votagao do parecer e da proposigdo serao realizadas na sala
das Comissdes’. cabe ao Presidente do Legislativo a prerrogativa de distribuicéo das
matérias as Comissdes (art. 122 do R.1.), observando a obrigatoriedade da Comissao
de justica e de Redagdo para o exame da admissibilidade juridica e legislativa (art. 122,
II, “a” do R.I).

Ainda, quanto a competéncia, o art. 122, Il, alinea “b” do Regimento Interno, diz que,
quando envolver aspectos financeiros ou orgamentarios publicos, cabe a Comissao de
finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, para o exame de compatibilidade ou adequacao

or¢gamentaria.

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer obice a proposta. Conforme dispoe o artigo
30, I, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local”. No mesmo sentido, o artigo 9° e seus incisos da Lei
Organica do Municipio de Corrente-Pl, diz que, “Compete ao Municipio prover o que e
de interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, como, dentre outras, as seguintes

atribuigbes”.

Bem como, diz o art. 86 da Lei Organica do Municipio de Corrente-Pl que é de

iniciativa do Poder Executivo a LOA e compreendera as metas e prioridades da
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administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracées na legislacao tributaria e da legislagéo de pessoal do municipio e
a estimativa da receita e a fixagdo da despesa, no projeto e na lei orcamentaria,
devem refletir com autenticidade a conjuntura econémica e a politica fiscal do

Municipio.

Ainda, aplicando o principio da simetria ao Municipio de Corrente-Pl, o art. 61 da
Constituicao Federal dispde sobre a iniciativa privativa para a deflagragéo do processo

legislativo, fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica, veja:

Art. 61 (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao
dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de
1998).(g.n.).

()

Ja a Lei Organica Municipal reserva a iniciativa da matéria ao Prefeito em seu artigo
55, §2°, |, configurando-se competéncia privativa do chefe do Executivo a matéria que

pretenda organizar a Administragédo Municipal:
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“Art. 55, §2°

E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Il - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
i cargos, estabilidade e aposentadoria;

3 IV - criacdo e extingdo de Secretarias e 6rgaos da

administracgéo publica.”
Na mesma linha, veja a jurisprudéncia do STF sobre o caso:

Orcamento anual. Competéncia privativa. Por forca de
vinculagdo administrativo-constitucional, a competéncia para
propor orgamento anual é privativa do chefe do Poder
Executivo. [ADI 882, rel. min. Mauricio Corréa, j. 19-2-2004,
P. DJ de 23-4-2004.] = ADI 2.447, rel. min. Joaquim Barbosa,
j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009. (g.n.).

‘ O contetido e a forma da proposta orgamentaria composta de mensagem, projeto de
lei (este constituido do Orgcamento Fiscal, do Orcamento da Seguridade Social, do
Orcamento de Investimentos e do Orgamento Geral do Municipio) e anexos s&o
estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei Federal n°® 4.320/64 (que estatui
normas de Direito Financeiro para a elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos
publicos), pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e pela
Lei Organica do Municipio de Corrente-Pl.

lil - ASPECTO FORMAL.:
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O projeto de lei em andlise cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicéo

Federal e no artigo 55, §2°, lll, da Lei Orgénica do Municipio de Corrente-P! - LOMC.

Apresentado no prazo determinado .pelo art. 87, § 1° inciso lll, da LOMC, a
propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislagao pertinente,
apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 5° desse

diploma legal.
Os requisitos legais para o projeto de lei orgamentaria s&o os seguintes:

Lei Municipal: - texto da lei; - quadros orgamentérios consolidados; - anexos do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social discriminando a receita € a despesa; - anexo
do Orcamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5° Il, da Constituicao
Federal: e - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa referentes ao

Orgamento Fiscal.
A respeito do Projeto de Lei Orgamentaria sdo necessarias as seguintes observacgoes:

O orcamento é peca que deve refletir o realismo do planejamento, viabilizando a
execucdo financeira e o disciplinamento fiscal. Suas regras mestras estao presentes
no Texto Constitucional (arts. 165 a 169), e sao complementadas

infraconstitucionalmente por meio de:

a) Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964; b) Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000; c) Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do
Orcamento e Gestao; d) Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001; e e) Lei
Municipal — LDO.

Quanto a forma e ao conteudo, o projeto acha-se em conformidade com as normas da
Constituicdo Federal (artigo 165, § 5°, incisos | a lll), da Lei Federal n® 4.320/64 (artigo
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22), da Lei Complementar n° 101/2000, da Lei Organica do Municipio (artigo 104,

incisos | a Il), e da Lei Municipal - LDO.

Existem alguns principios que norteiam a elaboracéo do orgamento publico. S&o eles:
a) equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas, principio contido na
Lei de Responsabilidade Fiscal, em que 0s gastos sdo condicionados a arrecadagao; b)
universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na
lei orgamentaria; ¢) anualidade, pelo qual para cada ano deve haver um or¢gamento; d)
exclusividade, pelo qual o texto da lei orcamentaria ndo pode conter outra
determinacéo que nao especificamente a previsdo da receita e a fixagéo das despesas;
e) unidade, onde todos os gastos € receitas devem ser apresentados em um unico
documento; f) ndo afetacdo, que diz que ¢ proibida a vinculagédo de receitas de
impostos a o6rgéo, fundo ou despesa, salvo algumas excegoes legalmente previstas
(art. 167, IV, da Constituicao Federal); e g) programagao, ou seja, o orgamento tem

que ter conteudo e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia, encontram-se
acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns na propria
Constituicdo, outros na Lei n° 4.320/64, no Decreto-Lei n° 200/67, e, na Lei

Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
Pela constitucionalidade e legalidade.
IV - ASPECTOS DE MERITO:

A Lei Orcamentaria Anual — LOA faz parte do sistema orgamentario brasileiro,
composto também pelo Plano Plurianual (PPA) e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), conforme dispde o artigo 165 da Constituicdo Federal. Com carater
autorizativo, € o documento que apresenta 0s recursos financeiros a serem obtidos e a
alocacéo destes para atender aos objetivos e as metas pretendidas. Deve estabelecer
as politicas, as agbes e 0s meios para concretiza-las, de forma a refletir as

necessidades e os anseios da populagdo, definidos, de preferéncia, com sua
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participacéo, na busca constante da qualidade de vida, equidade e bem-estar sociais.

A forma de apresentacdo da proposta orcamentaria esta prevista na Constituigéo
Federal, nas leis complementares nos 4.320, de 17 de marco de 1964, e 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e nas leis de diretrizes orgamentarias

anualmente elaboradas, e deve compreender:

Os orcamentos:

« Fiscal (composto pela Camara Municipal, Prefeitura, autarquias, fundagées, fundos
especiais e empresas estatais dependentes);

« De Investimento (composto pelas empresas em que o Municipio detenha a maioria
do capital social com direito a voto); e

 Da Seguridade Social (composto pelos 6rgéos municipais responsaveis pela

assisténcia social, pela previdéncia social e pela saude).
Os principios orgamentarios:

- Da unidade, ou seja, o orgamento & unico para todo o Municipio;

. Da universalidade, isto &, deve reunir as receitas e as despesas de toda a
Administracédo Publica;

- Da anualidade, com a vigéncia de janeiro a dezembro de cada ano; e

. Da exclusividade, ou seja, ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, exceto as autorizagdes para abertura de créditos suplementares e

a contratacdo de operacdes de crédito.

Compatibilizado com o PPA e com a LDO, devera ser organizado com o seguinte

conteudo:

- Mensagem com a exposic¢éo circunstanciada da situagéo econémico - financeira;
* Projeto de lei do orcamento, que sera composto por:

texto do projeto de lei;
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sumario geral da receita, por fontes, e.da despe

sa, por fungdes do governo; c) quadro
demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econdémicas, na forma
do Anexo 1 da Lei no 4.320/64;

d) quadro discriminativo da receita, por fontes, e respectiva legislacao;

e) quadro das dotagdes por érgéos do governo: Poderes Legislativo e Executivo;

f) quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais;

g) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo com a distribui¢ao
das missdes entre os 6rgdos executores e as unidades orgamentarias, na forma do
Anexo 6 da Lei n 0 4.320/64;

h) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, por fungédo
governamental, na forma do Anexo 7 da Lei no 4.320/64;

i) quadro demonstrativo das despesas por funcdes, subfungbes e programas,
conforme o vinculo com os recursos, na forma do Anexo 8 da Lei no 4.320/64; j)
quadro geral, indicando as despesas de cada érgéo executor, segundo as fungdes
governamentais, na forma do Anexo 9 da Lei no 4.320/64,

k) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizagdo de obras e de prestacao de servicos; e

) tabelas explicativas, com 0 comportamento da receita e da despesa de diversos

exercicios;

« Descricdo sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa, com a
respectiva legislagao;

« Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrentes
de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensagdo as renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

. Demonstrativo de compatibilidade da programagéo dos orgamentos com 0s objetivos
e as metas constante do Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO; « Reserva de

Contingéncia, conforme definida na LDO.

Nesse sentido, consideramos que, no mérito, opinamos ser favoravel.
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Portanto, é o parecer.

Por fim, o Relator da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacédo e o Relator da
Comissao de finangas, Orcamento € Fiscalizacdo, requereram que sejam apreciadas

as propostas de emendas impositivas.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, os Relatores, OPINAM pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n°
_(_)_9/2020, em razdo da constitucionalidade caracterizada com base no artigo 61, § 1°,
da CF/88. no art. 26, | “a” e Il “a”, ‘" " “I" e “p”; art. 47, §1°, e art. 122, I “a” e “b”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis e no artigo 88-A da Lei Organica Municipal,
bem como, quanto a compatibilidade e adequacdo orgamentaria, e ainda, no art. 55,

§2°, Ill da Lei Orgénica do Municipio de Corrente-Pl.

Corrente-Pl, 11 de dezembro de 2020.

Cade “67 g fereira.
JOABE SANTANA FERREIRA - PSD
RELATOR

Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao

GILMARIO LUSTOSA DE SOUZA - PSL
RELATOR

COMISSAO FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO.




