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PARECER

PROCESSO: PROJETOS DE LEI ORDINARIA n° 008/2020 e 009/2020.
PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER: n° 27.

REQUERENTE: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO. PROJETOS DE LEI N°
008/2020; 009/2020. RESPECTIVAMENTE,
“ALTERA A REDACAO DO INCISO I e V DO
ART. 58 DA LEI MUNICIPAL N° 461/2009
QUE DISPOE SOBRE O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
CORRENTE PARA ADEQUACAO A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019,

INCLUIR 0 PLANO DE
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”; “SUSPENDE 0

RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS DEVIDAS
AO RPPS, PREVISTO NO ARTIGO 9° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”;
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RELATORIO

Os Projetos de Lei n° 008/2020 e 009/2020, de autoria do
Executivo Municipal, que, RESPECTIVAMENTE, “ALTERA A REDACAO DO
INCISO | e V DO ART. 58 DA LEI MUNICIPAL N° 461/2009 QUE DISPOE
SOBRE O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CORRENTE PARA ADEQUAGCAO A EMENDA
CONSTITUCIONAL  N°  103/2019, INCLUIR O PLANO DE
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”: “SUSPENDE O RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS DEVIDAS AO RPPS, PREVISTO NO
ARTIGO 9° DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’, foi encaminhado ao Relator da Comissdo de Constitui¢o,
Justica e Redagéo, onde se reuniram no dia 21 de agosto de 2020, na sala
das Comissées, pela Presidente da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO para andlise, com fulcro no art. 26, | “a”; art. 47, §1° e
art. 122, 1l “a”, do Regimento Interno desta Casa de Leis, a fim de que seja
efetivado o controle quanto a constitucionalidade, a competéncia e ao carater

pessoal das proposigoes.
PARECER

De fato, a norma insculpida no art. no art. 26, | “a” e art. 122, |
“a”, do Regimento Interno desta Casa de Leis preveem que é competéncia
das Comissées de Constituicao, Justica e Redacgéo, analisar e deliberar sobre

“aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnicas e processo
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legislativo de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagao da
Camara ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitagéo”,
com fundamento no art. 26, |, “a”’, bem como o que dispée no art. 47, §1°
quanto a “discusséo e a votagdo do parecer e da proposicao serao realizadas
na sala das Comissdes”, cabe ao Presidente do Legislativo a prerrogativa de
distribuicdo das matérias as Comissdes (art. 122 do R.l), observando a
obrigatoriedade da Comissao de justica e de Redagao para o exame da
admissibilidade juridica e legislativa (art. 122, Il, “a” do R.l.). O mesmo
controle ja & exercido no ambito da Camara dos Deputados, com base em seu
Regimento Interno (art. 137, § 1°), e no Regimento Interno do Senado Federal
(art. 48, XI), e foi replicado em diversos outros regimentos internos de outros

parlamentos brasileiros.

O sentido da norma juridica inscrita no art. 26, |, “a” do
Regimento Interno caracterizando-o como um controle de constitucionalidade
politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro do Parlamento,
através de exame superficial pela Presidéncia da Mesa Diretora, com natureza
preventiva e interna, antes que a proposicdo possa percorrer o tramite

legislativo.
DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 008/2020.

Depreende-se, a partir da leitura da proposi¢éo, que o Projeto de
Lei Ordinaria n°® 008/2020, tem como objetivo ADEQUAGCAO A EMENDA
CONSTITUCIONAL  N°  103/2019, INCLUIR O PLANO DE
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer ébice a proposta.

Conforme dispée o artigo 30, |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete
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S R
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local’. No mesmo sentido,

o artigo 9° e seus incisos da Lei Organica do Municipio de Corrente-Pl diz que
“Compete ao Municipio prover o que é de interesse local e ao bem-estar de

sua populacdo, como, dentre outras, as seguintes atribuicoes”.

Ainda, aplicando o principio da simetria ao Municipio de
Corrente-Pl, o art. 61 da Constituicdo Federal dispée sobre a iniciativa
privativa para a deflagragdo do processo legislativo, fixando as disciplinas

proprias do Presidente da Republica, veja:
Art. 671 (...)

§ 1°S&o de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas

Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagédo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragéo direta e autarquica ou aumento de

sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servicos publicos e

pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998).(g.n.).

(...)
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Ja a Lei Organica Municipal reserva a iniciativa da matéria ao

Prefeito em seu artigo 55, §2°, |, configurando-se competéncia privativa do
chefe do Executivo a matéria que pretenda organizar a Administragao
Municipal:

“Art. 55, §2°

E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

| - criagéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragéo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragéao;

Il - organizagcdo administrativa, matéria

orcamentaria e servigos publicos;

/I - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

IV - criagdo e extingdo de Secretarias e 6rgéos da

administragdo publica.”

No caso em andlise, encontra legalidade e regular tramitagéo
do Projeto de Lei n° 008/2020 -~ de autoria do Executivo Municipal, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam a sua

deliberacéo pelas Comissées e em Plenario.

DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 009/2020.
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Depreende-se, a partir da leitura da proposigao, que o Projeto de
Lei Ordinaria n° 009/2020, tem como objetivo SUSPENDE O
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS
DEVIDAS AO RPPS, PREVISTO NO ARTIGO 9° DA LEI COMPLEMENTAR
N° 173/2020 E DA OUTRAS PROV!DENCIAS.

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer &bice a proposta.
Conforme dispde o artigo 30, |, da Constituigao Federal de 1988, “Compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”. No mesmo sentido,
o artigo 9° e seus incisos da Lei Organica do Municipio de Corrente-PI diz que
“Compete ao Municipio prover o que € de interesse local e ao bem-estar de

sua populagéo, como, dentre outras, as seguintes atribuigées”.

Ainda, aplicando o principio da simetria ao Municipio de
Corrente-Pl, o art. 61 da Constituicdo Federal dispbe sobre a iniciativa
privativa para a deflagragdo do processo legislativo, fixando as disciplinas

préprias do Presidente da Republica, veja:
Art. 61 (...)

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas

Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacédo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica ou aumento de

Sua remuneragéao,
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servicos publicos e

pessoal da administragéo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998).(g.n.).

(..)

Os municipios que possuem Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) poderdo suspender o pagamento de contribuicoes
previdencidrias patronais e as prestacées de acordos de parcelamento. A
medida, prevista na Lei Complementar n°® 173/2020, foi regulamentada

pela Portaria n° 14.816.

Essa regulamentacdo permite aos municipios suspender,
mediante aprovagéo de lei municipal, as prestagbes ndo pagas de termos de
parcelamento e as contribuicoes patronais correspondentes aos meses de
marco a dezembro de 2020. A medida faz parte do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), de que trata a Lei
Complementar n° 173/2020.

A suspensdo dessas obrigagbes financeiras nao afasta a
responsabilidade dos municipios  pelo pagamento dos beneficios
previdenciarios devidos aos servidores, caso ocorra insuficiéncia financeira.
Além disso, o municipio também devera ter capacidade financeira para manter

o funcionamento do 6rgao ou entidade gestora do RPPS.

Os valores suspensos deverdo ser pagos pelos municipios aos
seus RPPS até 31 de janeiro de 2021 ou parcelados até essa data, para
pagamento no prazo maximo de 60 meses. As contribuicdes e parcelas
suspensas ndo impedirdo a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), até 31 de janeiro de 2021, desde que autorizadas em lei

municipal.
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Ja a Lei Organica Municipal reserva a iniciativa da matéria ao
Prefeito em seu artigo 55, §2°, |, configurando-se competéncia privativa do
chefe do Executivo a matéria que pretenda organizar a Administragao

Municipal:

“Art. 55, §2°

E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

| - criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragéo direta e autarquica ou aumento de

sua remuneragao,
Il - organizacdo administrativa, matéria
or¢amentaria e servigos publicos;

Il - servidores publicos, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagéo e extingdo de Secretarias e 6rgéos da

administragdo publica.”

No caso em analise, encontra legalidade e regular tramitagao
do Projeto de Lei n° 009/2020 — de autoria do Executivo Municipal, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam a sua

deliberacgéo pelas Comissdes e em Plenario.

CONCLUSAO
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Projetos de Lei n° 008/2020 e 009/2020 em razdo da constitucionalidade
caracterizada com base no artigo 61, § 1°, da CF/88, no art. 26, | “a”; art. 47,
§1°, e art. 122, Il “a”, do Regimento Interno desta Casa de Leis e no artigo 119,
Il da Lei Organica Municipal, bem como no art. 55, §2°, | da Lei Orgéanica do
Municipio de Corrente-Pl, deixando a analise de mérito para a Comissédo de

Financas, Orgamento e Fiscalizagao.

Corrente-Pl, 21 de agosto de 2020.
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